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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucgao do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020

Sumaério: Aprova um conjunto de medidas relativas a situagéo epidemioldgica do novo Corona-
virus — COVID 19.

A Organizagado Mundial de Saude considerou, no passado dia 30 de janeiro de 2020, que a
epidemia SARS-CoV-2 causou uma situagao de emergéncia de saude publica de &mbito interna-
cional, tendo, no dia 11 de marc¢o de 2020, caracterizado o virus como uma pandemia em virtude
do elevado numero de paises afetados.

Tendo em consideragéo a proliferagcao de casos registados a nivel internacional e o crescente
aumento de casos verificados a nivel nacional, torna-se urgente aprovar um conjunto de medidas
destinadas a assegurar ndao apenas o tratamento da doenga COVID-19 em Portugal e providenciar
pela diminuigéo do risco de transmissao da doenga, mas também pela diminuigdo e mitigagao dos
impactos econdmicos advenientes do surto epidémico.

O Governo considera que a linha de agao a encetar deve ser primeiramente preventiva, tendo
a esse proposito ja sido aprovadas diversas medidas destinadas a entidades publicas e privadas,
como a suspensao de voos para a China e Italia, além da possibilidade ja existente de recurso a
mecanismos previstos no Cédigo do Trabalho ou instrumentos de regulamentagao coletiva de tra-
balho aplicaveis como o teletrabalho, marcagao de férias e gestao flexivel dos tempos de trabalho
no contexto de perigo de contagio pelo COVID-19.

Destaca-se ainda a aprovagao de medidas de ambito especifico no dominio fiscal e economi-
co — como a dilagéo de prazos de cumprimento voluntario de obrigagdes fiscais, o reconhecimento
de situagdes de infecdo ou de isolamento profilatico devidamente reconhecidas como situacdes
de justo impedimento ou o refor¢o da divulgagdo dos servigos eletronicos e de atendimento tele-
fénico no seio da Autoridade Tributaria e Aduaneira como meios preferenciais de contactos dos
contribuintes — e no &mbito da justica, tendo sido emitidas diversas recomendagdes e orientagdes
no sentido de deslocacgao aos tribunais apenas em caso de convocacgéao para diligéncias processuais
ou por outro motivo absolutamente inadiavel.

Sem prejuizo das medidas mencionadas inicialmente tomadas, o Governo decide aprovar um
conjunto adicional de medidas destinadas aos cidadaos e as empresas, para entidades publicas e
privadas e para profissionais e estabelecimentos de saude. Estas medidas tém em vista o apoio a
tesouraria das empresas, a manutencao dos postos de trabalho, bem como o reforco da capacidade
de reagao e contencgéo da propagacgao da doenca.

Assim, o Governo cria uma linha de crédito para apoio a tesouraria das empresas no montante
de 200 milhdes e aprova um pacote de incentivos as empresas no dominio da aceleracao de pa-
gamento de incentivos, diferimento de amortizagdes de subsidios e da elegibilidade de despesas
comprovadamente suportadas pelos beneficiarios em iniciativas ou agdes canceladas ou adiadas
por razdes relacionadas com o COVID-19.

Por outro lado, pretende-se ainda promover um conjunto de medidas de modo a fazer face as ne-
cessidades impostas decorrentes do COVID-19, designadamente a criagdo de um apoio extraordinario
a manutengéao dos contratos de trabalho em empresa em situagao de crise empresarial, com ou sem
formacgao, com direito a uma compensacao retributiva analoga a um regime de /ay off simplificado.

Criam-se ainda outras medidas com impacto econémico, como um incentivo financeiro extra-
ordinario para assegurar a fase de normalizagao da atividade ou um apoio extraordinario a forma-
¢ao a trabalhadores das empresas cuja atividade tenha sido gravemente afetada pelo COVID-19.

Assim:

Nos termos das alineas d) e g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar um conjunto de medidas destinadas aos cidadaos, as empresas, as entidades
publicas e privadas e aos profissionais relativas a infegdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e a
doenca COVID-19.
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2 — Determinar a adogao das seguintes medidas de incentivos as empresas:

a) A liquidagao dos incentivos deve ocorrer no mais curto prazo possivel apos os pedidos de
pagamento apresentados pelas empresas, podendo ser efetuados, no limite, a titulo de adiantamento,
sendo estes posteriormente regularizados com o apuramento do incentivo a pagar pelo organismo
intermédio/organismo pagador sem qualquer formalidade para os beneficiarios;

b) No caso de empresas com quebras do volume de negdcios ou de reservas ou encomendas
superiores a 20 %, nos dois meses anteriores ao da apresentacéo do pedido de altera¢ao do plano
de reembolso face ao periodo homologo do ano anterior, o diferimento por um periodo de 12 meses
das prestagdes vincendas até 30 de setembro de 2020 relativas a subsidios reembolsaveis atribuidos
no ambito de sistemas de incentivos do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional ou do Portugal
2020 sem encargos de juros ou outra penalidade para as empresas beneficiarias, ao abrigo da
alinea e) do n.° 2 do artigo 30.°-B da Portaria n.° 57-A/2015, de 27 de fevereiro, na sua redagao atual.

3 — Determinar que as despesas comprovadamente suportadas pelos beneficiarios em ini-
ciativas ou acbes canceladas ou adiadas por razdes relacionadas com o COVID-19, previstas em
projetos aprovados pelo Portugal 2020 ou outros programas operacionais, nomeadamente nas
areas da internacionalizagao e da formagéao profissional, bem como pelo Instituto do Vinho e da
Vinha, I. P., no ambito da medida de apoio a promog¢ao de vinhos em paises terceiros, séo elegiveis
para reembolso.

4 — Determinar que os impactos negativos decorrentes do COVID-19 que deem lugar a in-
suficiente concretizagédo de agbes ou metas, podem ser considerados motivos de forga maior nao
imputaveis aos beneficiarios na avaliagdo dos objetivos contratualizados no ambito dos sistemas
de incentivos do Portugal 2020, nos termos do n.° 3 do artigo 14.° da Portaria n.° 57-A/2015, de
27 de fevereiro, na sua redacao atual.

5 — Cometer ao Ministro de Estado, da Economia e da Transigao Digital:

a) A operacionalizagao, monitorizagéo e avaliagcao da eventual necessidade de reforgo da linha
de crédito no valor de 200 milhdes, para apoio a tesouraria das empresas;

b) A coordenagao do Grupo de Trabalho de Acompanhamento e Avaliagdo das Condigbes
de Abastecimento de Bens nos Setores Agroalimentar e do Retalho em Virtude das Dinamicas de
Mercado determinadas pelo Covid-19, adotando as medidas preventivas ou corretivas que deste
grupo resultem, destinadas a manter ou restabelecer as normais condi¢gdes de abastecimento.

6 — Cometer ao Ministro de Estado e das Financas a determinagéo, relativamente aos seguros
de crédito a exportagdo com garantias de Estado, no ambito do apoio a diversificagcao de clientes,
em particular para mercados fora da Unido Europeia, os seguintes aumentos:

a) De 100 milhdes de euros para 200 milhdes de euros: para os plafonds da linha de seguro
de crédito com garantias do Estado para os setores metalurgicos, metalomecanico e moldes;

b) De 100 milhdes de euros para 200 milhdes de euros: para a linha de seguro de caugao para
obras no exterior, outros fornecimentos, com garantias do Estado;

c¢) De 250 milhdes de euros para 300 milhdes de euros: para o plafond da linha de seguro de
crédito a exportagdo de curto prazo.

7 — Reforgar os gabinetes do IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I. P.,
do Instituto de Turismo de Portugal, I. P., e da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de
Portugal, E. P. E., para prestacao de esclarecimentos relacionados com os impactos do COVID-19.

8 — Cometer ao Ministro da Defesa Nacional a garantia da prontiddo do Hospital das Forcas
Armadas, demais unidades de saude das forcas armadas e do Laboratério Militar de Produtos
Quimicos e Farmacéuticos para responder as necessidades do Servigo Nacional de Saude.

9 — Cometer ao Ministro da Administragéo Interna:

a) A criagao de um dispositivo especial de reforgo a habitual capacidade de resposta opera-
cional dos corpos de bombeiros a situagbes de socorro e transporte de doentes, a suportar nos
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termos previstos na Diretiva Financeira anual da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao
Civil (ANEPC);

b) A criagao de uma reserva nacional de equipamentos de protecao individual para a emer-
géncia médica, destinados a corpos de bombeiros, a constituir pela ANEPC;

¢) A determinacao de que a Comissao Nacional de Protecdo Civil funcione como ponto focal
para recolha de dados junto das diferentes areas governativas, destinada a apoiar a coordenagao
técnica e operacional das diversas areas setoriais, e de comunicagéo ao publico da informacao
relevante.

10 — Cometer ao membro do Governo responsavel pela Administragdo Publica a adocao das
seguintes medidas ao nivel dos servigos de atendimento aos cidaddos e empresas, incluindo fora
do territério nacional relativamente aos servicos consulares:

a) O reforgo da oferta de servigos digitais e o robustecimento da infraestrutura de suporte a
€SSes Servigos;

b) O reforgo dos centros de contacto cidaddo em empresa para garantir resposta centralizada
no apoio a utilizagéo dos servigos digitais, em articulagéo particular com as areas da justiga, trabalho
e seguranca social, finangas, administracao interna e planeamento;

¢) A adogao de um mecanismo de centralizagdo da informacao sobre pontos e atendimento
abertos e encerrados no portal e-Portugal;

d) A monitorizagdo da resposta dos atendimentos presenciais para decisdo coordenada da
atuacao;

e)Aimplementagao de uma campanha de comunicagao para promover a adesao a identificagao
eletronica como meio de acesso aos servigos publicos digitais;

f) O reforgo da comunicagao com as autarquias, relativamente as lojas de cidadao de gestéao
municipal e aos espacos cidadao.

11 — Cometer a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social a promogao de um
apoio extraordinario a manutencao dos contratos de trabalho em empresa em situag¢ao de crise
empresarial com direito a uma compensacao retributiva analoga a um regime de lay off simplificado,
caso haja suspenséo da atividade relacionada com o surto de COVID-19 e caso haja interrupgao
das cadeias de abastecimento globais ou quebra abrupta e acentuada de 40 % das vendas, com
referéncia ao periodo homologo de trés meses.

12 — Determinar que o apoio referido no numero anterior obedece as seguintes caracteristicas:

a) A aplicagao do apoio extraordinario a manutengao dos contratos de trabalho em empresa em
situagao de crise empresarial com direito a uma compensagao retributiva analoga a um regime de
lay off simplificado, ouvidos os delegados sindicais e comissdes de trabalhadores quando existam,
deve ser precedido de uma comunicacao aos trabalhadores e acompanhado de uma declaragao
do empregador e de uma declaragao do contabilista certificado;

b) Os trabalhadores que integrem o regime auferem, no minimo, uma remuneragéo iliquida
mensal de dois tergos, até um limite maximo de trés remunera¢gdes minimas mensais garantidas,
pelo periodo de um més prorrogavel mensalmente apds avaliagao, até um limite maximo de seis
meses;

¢) A Seguranga Social assegura o pagamento correspondente a 70 % da remuneragéo do
montante referido na alinea anterior, sendo o remanescente suportado pela entidade empregadora;

d) No ambito do apoio extraordinario a manutengéo dos contratos de trabalho em empresa
em situacdo de crise empresarial com formagao com direito a uma compensacao retributiva
analoga a um regime de /ay off simplificado € implementada uma bolsa de formagao, no valor de
30 % x Indexante dos Apoios Sociais, sendo metade atribuida ao trabalhador e metade atribuida
ao empregador, com o custo suportado pelo Instituto de Emprego e Formagao Profissional, I. P.
(IEFP, I. P.).
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13 — Cometer, ainda, a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social a:

a) A criagao de um apoio extraordinario de formagao profissional, no valor de 50 % da remune-
racao do trabalhador até ao limite da retribuicdo minima mensal garantida (RMMG), acrescida do
custo da formagao, para as situagdes dos trabalhadores sem ocupagao em atividades produtivas
por periodos consideraveis, quando vinculados a empresas cuja atividade tenha sido gravemente
afetada pelo COVID-19;

b) A criagao de um incentivo financeiro extraordinario para assegurar a fase de normalizagéo
da atividade e que visa apoiar as empresas que, tendo sido encerradas por autoridade de saude
ou que tenha sido abrangida pelo apoio referido no n.° 10, ja ndo estando constrangidas na sua
capacidade de laboragao, carecem de um apoio, na primeira fase de normalizagdo, de modo a
prevenir o risco de desemprego e a manutengdo dos postos de trabalho, devendo obedecer as
seguintes caracteristicas:

i) Apoiar no pagamento dos salarios na fase da normalizagéo de atividade;
iiy Duragao prevista de um més;
iify O limite maximo do incentivo totaliza, por trabalhador, 0 montante de uma RMMG;

¢) A adogao de medidas para acautelar a protegéo social dos formandos e formadores no de-
curso das agdes de formacéao profissional promovidas pelo IEFP, I. P., ou entidades protocoladas
ou financiadas pela referida entidade, bem como dos beneficiarios ocupados em politicas ativas
de emprego que se encontrem impedidos de frequentar agdes de formagao ou atividades previs-
tas nos respetivos projetos devido ao encerramento de instalagdes por isolamento profilatico ou
infetados pelo COVID-19;

d) A promogéao, no ambito contributivo, de um regime excecional e temporario de isengéo do
pagamento de contribui¢gdes a seguranga social por parte de entidades empregadoras e trabalha-
dores independentes que sejam entidades empregadoras, a atribuir nos seguintes termos:

i) Isengéo total do pagamento das contribui¢des referentes as remuneragodes relativas ao pe-
riodo em que a empresa estiver abrangida pelo regime de apoio a manutengédo dos contratos de
trabalho em empresa em situagéo de crise empresarial com direito a uma compensagao retributiva
analoga a um regime de lay off simplificado;

ii) Isencao total do pagamento das contribui¢cdes referentes as remuneragdes relativas ao més
em que seja concedido apoio do IEFP, I. P., na fase de normalizag&o da atividade, apds encerramento
pela autoridade de saude ou findo o periodo do apoio a manutencao dos contratos de trabalho em
empresa em situagao de crise, em situagao analoga a um regime simplificado de lay off;

e) A promocgao de agdes de voluntariado para assegurar as fungdes essenciais que nao pos-
sam ser garantidas de outra forma;

f) A adogao de medidas para acautelar a protegao social dos formandos e formadores no
decurso das acoes de formacéao profissional promovidas por outras entidades que desenvolvem
formacao designadamente, na area da deficiéncia, cofinanciadas pelo Portugal 2020 no dominio
da Inclusédo Social e Emprego, bem como dos beneficiarios ocupados em politicas ativas de em-
prego que se encontrem impedidos de frequentar agdes de formacao ou atividades previstas nos
respetivos projetos devido ao encerramento de instalagdes por isolamento profilatico ou infetados
pelo COVID-19.

14 — Cometer ao Ministro do Ambiente e da Agao Climatica, relativamente a gestao de resi-
duos em locais com doentes infetados a responsabilidade de:

a) Elaborar e divulgar recomendagdes especificas para o acondicionamento destes residuos;
b) Apoiar as autarquias na criagdo de regimes especificos de recolha de residuos naqueles locais;
¢) Avaliar o destino final adequado dos residuos produzidos.



Diario da Republica, 1.2 série

13 de marco de 2020 Pag. 22-(18)

15 — Recomendar que as entidades publicas que tenham assumido obrigagdes de efetuar
pagamentos a terceiros como contrapartida do fornecimento de bens e servigos, ou equivalente,
nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagao atual, os efetuem no mais curto
prazo possivel.

16 — Determinar que a presente resolugao produz efeitos no dia da sua aprovagéo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 12 de marco de 2020. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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